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Presentacion

En el presente trabajo se analiza la resolucién de la Sala Regional Mon-
terrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
de los expedientes SM-JRC-6/2017 y SM-JRC-8/2017, en los que se
validé por unanimidad, aunque por distintas razones, la candidatura
de Miguel Felipe Mery Ayup a la presidencia municipal del ayunta-
miento de Torreén, en Coahuila.

José Pablo Abreu Sacramento realiza el estudio de tres lineas argu-
mentativas seguidas por el TEPJF, dos en la Sala Regional Monterrey y
una en la Sala Superior, las cuales, en principio, permitirian de forma
valida el registro del candidato.

En la primera parte del estudio, el autor recorre la composiciéon de
los ayuntamientos como érganos colegiados; las distintas funciones
que desempefian las personas que ocupan la presidencia municipal, la
sindicatura o una regiduria, asi como los diversos sistemas electorales
que las legislaciones locales han establecido para acceder a dichos car-
gos publicos.

Posteriormente, analiza como el poder de reforma constitucional ha
modificado la eleccién consecutiva de cargos ptiblicos y cuél es el esta-
tus juridico de la reeleccién municipal en México.

El autor organiza esta estructura para poder fundamentar en la tlti-
ma parte de su estudio, en la cual pretende que se logre comprender el
contexto en el que se resolvieron los juicios de revisién constitucional
de la cuestién, a fin de analizar los argumentos de la mayoria de quie-
nes integran la Sala Regional Monterrey, apegados a una interpretacién
conforme al texto constitucional. Acto seguido, contrasta dicha linea
argumentativa con el voto concurrente del tercer integrante del 6rgano
judicial regional, cuya justificacion se funda en el principio propersona.
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Finalmente, la confirmacién de la resolucién por parte de la Sala
Superior permite identificar una tercera metodologia de andlisis de
la cuestion juridica planteada, basada en el texto constitucional y en la
interpretacién que mas favorece a las personas.

Los antecedentes del caso son muy relevantes, ya que el domingo 7
dejulio de 2013 se celebraron elecciones municipales en Coahuila. En esa
jornada, Miguel Felipe Mery Ayup fue electo como primer regidor del
ayuntamiento de Torredn para el periodo 2014-2017. Asi, el 1 de enero de
2014 entr6 en funciones, y, de manera paralela, el 10 de febrero de 2014
entr6 en vigor la reforma constitucional en materia politico-electoral,
que permite la eleccién consecutiva para contender por el mismo cargo
municipal, es decir, por la titularidad de la presidencia municipal, de una
sindicatura o de una regiduria.

En el decreto de reforma se establecid, en el articulo décimo cuarto
transitorio, que esta no seria aplicable para quienes hubieran toma-
do protesta del cargo en el ayuntamiento que se encontrara en funcio-
nes a la entrada en vigor de la reforma.

En seguimiento de la reforma politico-electoral, el Congreso del
Estado de Coahuila modific6 su texto constitucional y su legislacién
electoral secundaria. En lo que a este analisis concierne, se reformé el
articulo 30 de la Constitucién local para establecer la posibilidad de
reelecciéon inmediata de quienes ocupen un cargo publico de eleccién.

El autor también presenta un cuadro en el que ejemplifica como se
llev6 a cabo la discusion entre los distintos 6rganos jurisdiccionales
electorales a los que correspondi6 resolver el asunto en cuestion.
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Después de hacer el estudio, el autor llega a distintas conclusiones,
entre las que destaca que en México ha quedado atrés la exigencia de
realizar una interpretaciéon conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y a las normas internacionales de
derechos humanos, de manera que se otorgue la proteccion mas amplia
a las personas; asimismo, que la reforma constitucional de 2011 esta-
blecié el marco constitucional para una proteccién mas amplia de los
derechos humanos, mediante un bloque de constitucionalidad —o de
regularidad constitucional, como prefiere llamarlo la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon— mas robusto.

A pesar de ello, quedan, cuando menos, dos grandes preocupa-
ciones: utilizar el principio propersona segin la Constituciéon y los
tratados (una actuacién responsable de los operadores juridicos) y
establecer una metodologia acerca de como realizar dicha interpreta-
cién propersona (para que la actuacién tenga mayor eficacia en el sis-
tema).

Lo anterior, porque en el pais se ha extendido un discurso irrespon-
sable de derechos humanos y propersona, que no representa en si una
argumentacion o interpretacién de acuerdo con el andamiaje constitu-
cional e internacional, lo cual puede resultar peligroso y atentar contra
la democracia.

Tribunal Electoral
del Poder [udicial de la Federacion



Introduccion”

En el presente trabajo se analiza la resoluciéon de los expedientes
SM-JRC-6/2017 y SM-JRC-8/2017, por parte de la Sala Regional Mon-
terrey, en los que se valid6é por unanimidad, aunque por distintas
razones, la candidatura de Miguel Felipe Mery Ayup a la presidencia
municipal del ayuntamiento de Torre6n, en Coahuila.

En el estudio se sostiene que existen distintas metodologias para
garantizar un amplio ejercicio de los derechos politico-electorales de
las personas, a partir de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicano (CPEUM) y de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

En el caso especifico, en el que se cuestionaba la posibilidad de que un
regidor contendiera de manera inmediata por la presidencia municipal
del mismo ayuntamiento, se revisan tres lineas argumentativas seguidas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPTF), dos
en la Sala Regional Monterrey y una en la Sala Superior, las cuales, en
principio, permitirian de forma valida el registro del candidato.

En tiempos en los que el discurso de los derechos humanos empieza
a utilizarse de manera perversa, la justificacion planteada por quienes
integran la Sala Regional Monterrey permite identificar un claro ejem-
plo de como el texto constitucional puede ser el fundamento légico de
una resolucién que garantiza un amplio ejercicio de los derechos huma-
nos de forma clara e incuestionable.

Ademas, la sentencia abre un espacio para analizar las caracteris-
ticas particulares del ayuntamiento, sede del gobierno municipal, en

" Agradezco la colaboracién de Santiago Shalom Martinez Hernandez en la inves-
tigacion realizada para este trabajo.
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contraposicion a los érganos de gobierno estatal y federal, y, de igual
forma, para revisar la evolucién de la figura de la reeleccién en México,
asi como sus configuraciones constitucional y legal actuales.

En este sentido, a manera de predmbulo, en el segundo capitulo se
revisan la composiciéon de los ayuntamientos como 6rganos colegiados;
las distintas funciones que desempenan las personas que ocupan la
presidencia municipal, la sindicatura o una regiduria, y los diversos
sistemas electorales que las legislaciones locales han establecido para
acceder a dichos cargos publicos.

Siguiendo la misma linea, en el tercer capitulo se examina cémo el
poder constituyente ha modulado la eleccion consecutiva de cargos pu-
blicos y cudl es el estatus juridico de la reeleccién a nivel municipal en
Meéxico.

El contenido de estos capitulos permite comprender de manera mas
clara el contexto en el que se resolvieron los juicios de revisién constitu-
cional electoral (JRC) motivo de este trabajo.

En el capitulo cuarto, después de que se describen los antecedentes
del caso, se analizan los argumentos de la mayoria de quienes integran
la Sala Regional Monterrey, apegados a una interpretacién conforme
al texto constitucional. Acto seguido, se contrasta dicha linea argumen-
tativa con el voto concurrente del tercer integrante del 6rgano judicial
regional, cuya justificaciéon se funda en el principio propersona.

Finalmente, la confirmacién de esta resolucién por parte de la Sala
Superior posibilita la identificacién una tercera metodologia de analisis
de la cuestion juridica planteada, basada en el texto constitucional y en
la interpretacion que mas favorece a las personas.



Gobierno municipal

Municipio
El municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacién
politica y administrativa de las entidades federativas, de acuerdo con
lo que indica el articulo 115 constitucional; es el primer espacio estatal
de convivencia para las personas, de vecindad, de identidad politica
y de membresia social; es la demarcacion territorial en la que se per-
mite a las autoridades atender necesidades inmediatas de las perso-
nas, otorgandole al poder publico oportunidades concretas y directas
para justificar su existencia,' por lo cual ha sido calificado como “un
espléndido ambito para la libertad del hombre” (Fix-Zamudio y Valen-
cia 2012, 1163).2

En México, el municipio se inserta en un sistema federal que, en prin-
cipio, se enuncia en el articulo 40 constitucional, en el cual se precisa que
el pais esta compuesto “por Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una Federacion”. Se sefiala “en principio” porque las aproximaciones al
federalismo son diversas y su descripcion resulta compleja (Mejia y Ro-
jas 2018). Aun asi, en México pueden constatarse elementos clasicos de
cualquier otro régimen federal: la coexistencia de diversos érdenes juri-

! En este sentido, se ha sostenido que la justificacién tltima del Estado democratico
de derecho radica en ser el medio mas adecuado para garantizar el méximo dis-
frute de los derechos humanos (Peralta 2004; Abreu y Le Clercq 2011).

En oposicién a esta visualizacion teérica, Arellano, Cabrero, Montiel y Aguilar
(2011) lo describen como el “eslabén més débil del federalismo mexicano”, lo que
en la realidad le impide enfrentar los retos sociales que debe atender.
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dicos y gubernativos;® la distribucién de las competencias estatales entre
los referidos 6rdenes gubernativos; la autonomia entre los érdenes, y la
participacion de las entidades en el pacto federal.

Al respecto, para este trabajo es relevante la determinaciéon que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scJN) tomo acerca de la defi-
nicién de los drdenes de gobierno coexistentes y autonomos: un orden
federal, uno estatal, uno municipal y uno particular para Ciudad de
México. Es decir, el federalismo no se agota en la interaccion entre las
entidades federativas y la Unién, sino que se debe considerar en la dis-
tribucién de competencias a los municipios. Asi, para el funcionamiento
eficiente del Estado mexicano, debe existir siempre la coordinacién
adecuada entre estos 6rdenes, los cuales se complementan con su ac-
tuacion (Valencia 2009).

Expresamente, decisiones jurisdiccionales como la interpretacién
realizada en la jurisprudencia de rubro MUNICIPIOS. EL ARTICULO
115, FRACCIONES 1Y 1I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL RECO-
NOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO PROPIO encontra-
ron anclaje a partir de la reforma constitucional de 1983, al garantizar
a este orden de gobierno, entre otras cosas, ingresos minimos que le
permitieran libertad financiera y facultades de planeacion urbana, asi
como al determinar servicios publicos minimos para la competencia
del municipio.

% La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado cinco érdenes juridicos
coexistentes: el constitucional, el federal, el estatal o local, el de Ciudad de México
y el municipal, en la jurisprudencia de rubro ESTADO MEXICANO. ORDENES
JURIDICOS QUE LO INTEGRAN. Sin embargo, podria apuntalarse un sexto or-
den juridico coexistente: el constituido por los sistemas normativos indigenas,
cuya autonomia también se va consolidando via jurisprudencial con resoluciones
que afirman “la existencia y vigencia de distintos sistemas normativos dentro del
territorio nacional: un sistema normativo conformado por las disposiciones juri-
dicas nacionales e internacionales del Estado central, y otro conformado por los
usos y costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais (amparo directo en revisién 5465/2014, parrafo 81)”. En el mismo sentido, el
Tribunal Electoral ha sostenido que “el sistema juridico mexicano se inscribe en
el pluralismo juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto por el dere-
cho legislado formalmente por el Estado, como por el derecho indigena, generado
por los pueblos indigenas y las comunidades que los integran” (tesis LII/2016).
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Aunado a lo anterior, los municipios alcanzaron mayor solidez tras
los procesos de redisefio de 1994, en los cuales se regula la controversia
constitucional como mecanismo para esclarecer conflictos competen-
ciales entre 6rdenes de gobierno; la reforma de 1999, en la que se habla
explicitamente de la actividad gubernamental municipal y se prohibe
que haya autoridades intermedias entre el ayuntamiento y el gobierno
estatal (lilsen 2001), y la reforma politico-electoral de 2014, en la que se
permite la continuidad de proyectos politicos municipales mediante la
reeleccion (esta tltima, foco de anélisis del presente trabajo).

Mais aun, Valencia (2009) ha documentado cémo las autoridades
municipales han encontrado en la Suprema Corte una aliada para la
defensa de sus competencias mediante la resolucién de controversias
constitucionales.

Autoridades municipales

La autoridad municipal tiene su sede en el ayuntamiento.* Este es el
6rgano politico de representacion municipal, cuya regulacién constitu-
cional en México puede rastrearse desde el régimen gaditano (Fernan-
dez 2010).

Con base en lo dispuesto por la fraccion primera del articulo 115
de la creUM, todos los ayuntamientos en el pais se integran de una
presidencia municipal y diversas regidurias y sindicaturas, elegidas
por votacion popular directa, segtin establezcan las leyes locales. Asi, a
diferencia de los 6rdenes federal y estatal, en el municipal se instaura
un solo érgano de representacion colegiado, en el que se concentran
funciones ejecutivas y legislativas.

Las funciones de quienes son electos para uno de esos tres cargos
publicos, al igual que su relevancia politica, son distintas.

Quien se desempena en la presidencia municipal tiene la represen-
tacion politica y administrativa, y sus funciones son:

* Para una vision de derecho comparado respecto al disefio y la organizacién de la
autoridad municipal, véase Fix-Zamudio y Valencia (2012, 1166-74).
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)
2)
3)
4)
5)

6)

Cumplir y hacer cumplir la normatividad aplicable, iniciando por la
CPEUM.

Realizar los actos necesarios para el correcto desahogo de los asun-
tos politicos y el adecuado funcionamiento administrativo.
Nombrar para cargos ptiblicos municipales, o remover de ellos, a las
personas que considere idéneas.

Vigilar que se observen los planes y programas estatales y munici-
pales de desarrollo.

Supervisar que los servicios publicos municipales se brinden con
estandares de calidad.

Rendir anualmente cuentas a la poblacién.

La persona que ocupa una sindicatura inspecciona los aspectos ad-

ministrativos y defiende los intereses juridicos del ayuntamiento me-

diante las siguientes facultades:

D
2)
3)
4)

5)

Vigilar que las finanzas publicas municipales se encuentren en
orden de acuerdo con la normatividad.

Administrar el inventario general de los bienes que son propiedad
del municipio.

Supervisar la presentacion oportuna de la cuenta publica y de infor-
mes contables y financieros mensuales al Congreso local.

Ocuparse del cobro oportuno de créditos, multas y rezagos a favor
del municipio.

Suscribir contratos y otros actos juridicos en los que se obligue patri-
monialmente al municipio.

Por su parte, las regidoras y los regidores colaboran en el mejora-

miento de la administracién municipal, por cuanto tienen como encargo:

)
2)

3)

Asistir a las sesiones de cabildo y proponer medidas para atender
los asuntos del ayuntamiento.

Integrar, presidir y participar en las comisiones en las que se organi-
za el ayuntamiento.

Vigilar el funcionamiento administrativo del ayuntamiento y sus
dependencias.



Reeleccién e integracion de ayuntamientos

Esta diferenciacion de funciones entre los integrantes de los ayun-
tamientos se vuelve nominalmente mas clara en los cédigos o leyes
municipales, en ejercicio de la libertad de configuracion del legislador
local.

Asi, se identifica a la presidencia municipal como la instancia ejecu-
tiva, y al cabildo —reunién de todas las personas integrantes del ayun-
tamiento—, como el érgano deliberativo.

Sistemas electorales municipales

La distincién entre integrantes del ayuntamiento vuelve a encontrarse
si se analiza la manera en que las personas pueden acceder a los distin-
tos cargos publicos de elecciéon popular municipal.

La cPEUM tnicamente determina en la fraccion VIII del articulo 115
que las legislaciones locales incorporaran al régimen electoral munici-
pal el sistema de representacién proporcional; ello, para garantizar la
participacién de aquellos partidos politicos u opciones independientes®
con cierto peso politico en la comunidad.

Al respecto, como en el resto de los érdenes juridicos y de gobier-
no, en el ambito municipal se deben respetar los lineamientos que la
Constitucion federal establece en cuanto al sistema de representacion
proporcional y la integracion de 6rganos publicos de elecciéon popular.®

Sin embargo, lo anterior no limita una composicién particular de
cada ayuntamiento, que recoja de manera genérica los intereses de su
ciudadania y los distinga de lo que ocurre en otros municipios de la

° El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que las can-
didaturas independientes, “relacionadas con la integracién de ayuntamientos,
tienen derecho a que se les asignen regidurias por el principio de representacion
proporcional” (jurisprudencia 4/2016).

¢ Asi se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurispru-
dencia de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA IN-
TEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.
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misma entidad’ (Rojas 2017b). Tampoco restringe la integracion de este
6rgano de representacion popular a ese sistema electoral ni determina el
nimero o proporcion de cargos que debera ser designado mediante éL.

Asi, las presidencias municipales y sindicaturas son elegidas por
mayoria relativa, mientras que algunas de las regidurias se determinan
por dicho sistema y otras, por el de representaciéon proporcional.

En este sentido, Jorge Fernandez Ruiz (2010) ha sefalado la rele-
vancia del derecho electoral municipal como sistema de normas que
regulan la conformacién del 6rgano politico de representacién popular.

7 Lo anterior se fortalecié al resolver la accidon de inconstitucionalidad 57/2012
y sus acumuladas, en las que se declar6 inconstitucional el requisito de regis-
trar planillas en un minimo de municipios de la entidad federativa para que un
partido politico tuviera acceso a la reparticion de regidurias por este principio,
abandonando con ello el criterio REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
AMBITO MUNICIPAL. LOS ARTICULOS 40, FRACCION 1V, Y 243, FRACCION
I, DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO, AL CONDICIONAR LA
EVENTUAL ASIGNACION DE REGIDURIAS POR DICHO PRINCIPIO A QUE
LOS PARTIDOS O COALICIONES PARTICIPEN CON CANDIDATOS A REGI-
DORES EN POR LO MENOS SEIS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, NO SON
CONTRARIOS A LA CONSTITUCION FEDERAL.



Reeleccion municipal

Reeleccion

La reeleccion puede definirse como una consecuencia del derecho a ser
votado, mediante la cual una persona que ha desempenado un cargo
de eleccién popular y de renovacion peridédica puede aspirar a tener el
mismo por un periodo mas, varios o indefinidamente.

De manera particular, la reeleccion en América Latina ha sido res-
tringida por el desarrollo histérico y el contexto politico de los paises
que integran la regién, por lo que su discusién ha girado en torno a la
prohibicién absoluta y la no reeleccién inmediata (Nohlen 2007).

Entre las razones que de forma genérica condujeron a la generali-
zacion de la prohibicién, pueden identificarse facilmente dos durante
finales del siglo x1x y gran parte del xx: las fuertes figuras presiden-
ciales que desembocaron en dictaduras y autoritarismos y el desaseo
que prevaleci6 en las elecciones que se celebraban. Ante figuras que
llegaban de manera democratica y se perpetuaban —en algunos paises
todavia se perpetian— en el poder, acaparando el resto de las institu-
ciones y manipulando los siguientes procesos electorales, el redisefio
institucional colocé barreras para evitar ese tipo de dindmicas perver-
sas del poder.

Asi, el principio de no reeleccion se convirtié en un requisito fun-
damental del concepto democrético latinoamericano (Treminio 2013).

El régimen prohibicionista

Las personas que fueron educadas en México identifican claramente de
las clases de Historia el principio revolucionario “Sufragio efectivo, no
reelecciéon”. La Constitucion promulgada en 1917 estableci6 en los ar-
ticulos 83 y 84 la imposibilidad para cualquier persona que se hubiese
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desempeniado como titular de la presidencia de la reptblica de volver
a ocupar el cargo. Este régimen se replic6 en el articulo 115 para las
personas que accedieran a una gubernatura.

Sin embargo, no muchas personas conocieron por medio de las
clases mencionadas que fue hasta dos décadas después cuando la prohi-
bicion se extendié mas alla de la figura presidencial, abarcando todos
los cargos publicos de eleccién popular.

En 1933, durante el mandato del presidente Abelardo L. Rodri-
guez, se reformo el texto constitucional para ampliar el principio de no
reeleccion a las legislaturas y ayuntamientos, tras la propuesta del Par-
tido Nacional Revolucionario y con la intencién de frenar los continuis-
mos y regenerar la vida politica nacional (Ugalde y Rivera 2014).

Asi, en el en el parrafo segundo de la fraccion primera del articulo
115 constitucional se establecié que “los presidentes municipales, regi-
dores y sindicos de los ayuntamientos electos popularmente por elec-
cién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato” (CPEUM
1933). De esta manera, las personas que ocupasen alguno de los puestos
de eleccién popular en los ayuntamientos tenian que esperar un perio-
do para aspirar a acceder de nuevo al mismo cargo.

Vale la pena mencionar que Dieter Nohlen (2007) sostiene que
no existe un pardmetro tedrico para otorgar mayor o menor valor
democratico a la reeleccién inmediata limitada que a la no reeleccién.
Entonces, habria que cuestionar al menos la virtud que por si misma
tiene la modalidad establecida para los ayuntamientos.

Asi, encumbrada la alternancia como valor democratico en el pafs, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobé en el afio
2000 la jurisprudencia de rubro NO REELECCION, ALCANCE DE ESTE
PRINCIPIO EN LOS AYUNTAMIENTOS, en la que se estableci6 que

dentro de la prohibicién de reeleccién para el periodo inmediato de los
presidentes municipales, los regidores y los sindicos de los ayuntamien-
tos electos popularmente por votacién directa [...], no sélo se encuentra
la de ocupar el mismo cargo [...] sino también la de ocupar cualquier otro
de tales cargos, ya sea que se pretenda que el regidor propietario ocupe
el puesto de sindico, el sindico el de presidente municipal, el presidente
municipal el de regidor, etcétera, con el objeto de renovar totalmente los
ayuntamientos y evitar que el mismo electorado vote dos o mas veces
consecutivas por una misma persona, para integrar un mismo érgano
colegiado (jurisprudencia 12/2000).
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El Tribunal Electoral fundamenté su decisién en 10 argumentos:

Del proceso de reforma de 1933 se desprendia que el poder consti-
tuyente buscé impedir la permanencia no solo de una persona, sino
de un grupo o ctipula abusiva del poder.

La prohibicién constitucional se redacté de manera genérica y no
especificé que fuese solo para quienes buscasen ocupar el mismo
cargo.

La aspiraciéon de quienes ocupan una presidencia municipal, regi-
duria o sindicatura a desempenar inmediatamente un cargo distin-
to en el mismo ayuntamiento no es comparable con la de quienes
tienen una diputacién o senaduria y pretenden ocupar inmediata-
mente el otro puesto legislativo, ya que en el segundo caso se trata
de dos érganos distintos: la Camara de Diputados y el Senado de
la Reptublica, mientras que los tres cargos municipales integran el
mismo 6rgano: el ayuntamiento.

El electorado que vota para los tres cargos municipales es el mismo
y lo hace por medio de un solo voto, no de manera diferenciada.

La Constitucién exceptiia de esta limitante solo a quienes hayan te-
nido el caracter de suplentes y no hayan entrado en funciones.

La renovacién total promueve la imparcialidad y una mejor admi-
nistracién de los recursos ptblicos y, en consecuencia, de los servi-
cios municipales.

Esta interpretacion privilegia la equidad en la contienda y evita que
las personas en cargos publicos hagan uso de ellos para obtener ven-
taja en la siguiente eleccién.

Toda vez que el ayuntamiento es el 6rgano de representaciéon popu-
lar municipal, no resta a esta postura el que los tres cargos cuenten
con funciones distintas e individualizadas.

Estas consideraciones no se vieron afectadas por la incorporacién
del principio de representaciéon proporcional a la conformacioén de
los ayuntamientos.

10) Aun cuando existan otras acepciones ligadas a la reeleccién, debe

privilegiarse la voluntad del legislador.

Asi, y en plena transicion democrética del pais, la prohibicion ree-

leccionista encontraba un manto mas robusto bajo el cual cobijarse, en
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sede jurisdiccional; sin embargo, pocos afios después, la deliberacién
publica de una reforma estatal situaria de manera genérica el tema a
discusion.

Nueva configuracion constitucional
para la reeleccion municipal

Es necesario recordar que el eterno debate del disefio institucional es
el de como tener mayor eficiencia gubernamental sin acumular el
poder en un 6rgano o una persona. En ese sentido, la agenda munici-
palista en México —de la que se habl6 antes en este texto— ha buscado
desde finales del siglo xx fortalecer a la autoridad municipal para
brindar mejores servicios y elevar la calidad de vida de quienes habitan
ahi. Asi surgieron reformas en Coahuila, Hidalgo, Nayarit y Veracruz,
para ampliar el mandato de los ayuntamientos, pues se consideraba
que un periodo de tres afios era insuficiente para desplegar politicas
publicas adecuadas y eficaces.

En el mismo sentido, en la discusiéon que se generd antes de la re-
forma politico-electoral de 2014 se justificaba abrir la posibilidad de
reeleccién para un periodo adicional inmediato (Rojas 2017a), a fin de:

1) Fortalecer la efectividad de las acciones de gobierno.

2) Generar mayor vinculacién y rendicién de cuentas entre gobernan-
tes y gobernados.

3) Otorgar mayor peso politico al voto de la ciudadania, al permitirle
castigar o premiar a las autoridades municipales en funciones me-
diante un mandato adicional.

De esta manera, 80 afios después de aquella modificacién propuesta
durante el maximato, lleg6 la contrarreforma y, ademas de permitirse
la reeleccion legislativa, se modificé la redaccién del parrafo segundo
de la fraccion primera del articulo 115 constitucional, para establecer lo
siguiente:

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién con-
secutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postula-
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cién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coaliciéon que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato (cPEUM 2014).

Como en toda reforma, el decreto previé un régimen transitorio
para su implementacion. Especificamente, en lo que atafie a este punto,
el articulo décimo cuarto establecié que

la reforma al articulo 115 de esta Constitucién en materia de reelecciéon
de presidentes municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a
los integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento que
se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto
(creuM 2014).

Ademas, a raiz de estos cambios, las legislaturas locales comenza-
ron un proceso de reformas a sus regimenes interiores para cumplir
con el mandato constitucional y otorgarle efectos reales. La libertad
configurativa de las entidades federativas las llev6 a aproximarse de
distintas maneras al nuevo texto constitucional.

En el caso de Coahuila—involucrado en el caso que se analizara—, el
poder constituyente local establecié® en el articulo 30, parrafo cuarto,
de la Constitucion estatal que:

los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamien-
tos, electos popularmente por eleccién directa, asi como las personas
que, por eleccién indirecta, por nombramiento o designaciéon de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé o las que integren un Concejo
Municipal, podran ser electas para el periodo inmediato (cPecz 2015).

Asimismo, el cédigo electoral local contemplé en el articulo 14,
apartado 4, que:

8 Esa misma reforma redujo de cuatro a tres afos el periodo de gobierno en los
ayuntamientos, para estar acorde con el texto constitucional federal que establece
que la reelecciéon sera posible solo en aquellos municipios en los que el ayunta-
miento no sea superior a tres anos.
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Articulo 14.

[..]

4. Los integrantes de los ayuntamientos podran ser electos hasta por
dos periodos consecutivos en los términos que sefala la Constitucién y
observando lo siguiente:

a) La postulacién y solicitud de registro solo podra ser realizada por
el mismo partido que los haya postulado previamente o bien por cual-
quiera de los partidos coaligados, salvo que el interesado haya renun-
ciado o perdido su militancia antes de cumplir la mitad de su periodo
de mandato;

b) Tratandose de quienes hayan sido electos como candidatos indepen-
dientes solo podran postularse para la reeleccién con la misma calidad
con la que fueron electos;

¢) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que pretendan la
reelecciéon deberdn ser registrados para el mismo municipio en que fue-
ron electos previamente;

d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podrin ser postulados
en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente municipal, sin
que ello suponga reeleccion, pero quienes hayan ocupado el cargo de presidente
municipal no podran postularse como candidato a sindico o regidor en el perio-
do inmediato siguiente (CEECZ 2016).5

Resulta particular el contenido que agregé la legislatura local al
texto constitucional al permitir la eleccién consecutiva para cargos
distintos dentro del ayuntamiento a quienes ocupen una regiduria o
sindicatura, pero no a las personas que lo encabecen, mediante la pre-
sidencia municipal.

Dicha regulacién fue materia de analisis en la scJN con motivo de
la accién de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016,
80/2016 y 81/2016.

En relacion con el tema de este trabajo, los partidos de la Revolucién
Democratica (PRD) y Morena consideraron que la regulacion transcrita
estableci6 condiciones adicionales no previstas en el texto constitucio-
nal en cuanto a la reeleccién, las cuales limitarfan el ejercicio del dere-
cho a ser votado o estarian cambiando la naturaleza de la modalidad
fijada para la eleccion consecutiva.

Al respecto, una mayoria de siete ministros reconoci6 la validez del
articulo 14, parrafo 4, inciso d, en la porcién normativa que establece

§ Enfasis afadido.
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que “quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podran
ser postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato a
presidente municipal, sin que ello suponga reelecciéon” (accién de in-
constitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y
81/2016).

Asimismo, una mayoria de seis ministros voté por la invalidez
de la porcién normativa restante, que establece lo siguiente: “pero
quienes hayan ocupado el cargo de presidente municipal, no podran
postularse como candidato a sindico regidor en el periodo inmediato
siguiente” (accién de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas
79/2016, 80/2016 y 81/2016)." En ese sentido, se desestimé la acciéon
de inconstitucionalidad respecto a esta parte del texto, al no alcanzar
la mayoria calificada de ocho votos dispuesta en los articulos 105, frac-
cién II, parrafo quinto, de la cPEUM y 72 de la Ley Reglamentaria de la
materia.

Vale la pena mencionar otro caso para resaltar el criterio jurispru-
dencial de la Suprema Corte. Con anterioridad, las y los legisladores en
Quintana Roo, al modificar su norma fundamental, consideraron que
era suficiente establecer en su articulo 139 que “los Presidentes Munici-
pales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos que hayan estado en
ejercicio, podran ser reelectos por un periodo adicional como propieta-
rios o suplentes”.

Esta regulaciéon y otras modificaciones dieron pie a la accién de in-
constitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015, en la que se
reclamaba la omision de sefialar que la eleccién consecutiva a efectos
de la reeleccién aplicaba solo “para el mismo cargo”. Especificamente,
el problema que el partido encontraba era que ello podria permitir la

? Votaron a favor los ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolle-
do, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Aguilar Morales, mientras
que los votos en contra fueron de los ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea y Medina Mora.

10 Tos ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Medina Mora, Laynez Potisek y Aguilar Morales votaron a favor, mientras
que los ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pifla Herndndez y Pérez Dayan
lo hicieron por la validez.
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reeleccion de presidentes municipales como sindicos o regidores o vi-
ceversa.

Sin embargo, por unanimidad, las y los ministros presentes sostu-
vieron que no era necesario establecer expresamente la posibilidad de
ser elegido “para el mismo cargo” municipal, pues, en caso de conten-
der por uno distinto, con la nueva regulacién constitucional del articulo
115, ya no se configuraria una reeleccion, sino que se trataria de una
eleccién distinta.

La reeleccién municipal puede y debe atender a las motivaciones
antes descritas que le dieron cabida, demostrando ser un incentivo para
tener mejores administraciones y acciones de gobierno y un catalizador
de la rendicién de cuentas hacia la ciudadania, independientemente de
la critica que podria generarse por la restricciéon de los proyectos muni-
cipales a seis afios, a diferencia de los legislativos que alcanzan los 12;
la imposibilidad de acceder a la reeleccién inmediata en los municipios
en donde los ayuntamientos son elegidos por cuatro afios; asi como el
temor de los partidos reformadores a perder poder y alcaldias a costa
de protagonismos de municipes.

Por ahora, de los 2,458 municipios que existen en México, durante
el proceso electoral 2017-2018, en 422 se buscé la reeleccion de las pre-
sidencias municipales:

Cuadro 1. Reeleccion en presidencias municipales

en el proceso electoral 2017-2018

Alcaldes Porcentaje (%)

Buscaron reelegirse 100

Ganaron 59

Perdieron 41

Participaron en eleccién extraordinaria

Fuente: Elaboracion propia con datos de los institutos electorales locales y notas
periodisticas.

Dicho lo anterior, corresponde ahora analizar como esta regulacién
del municipio y la configuracion que se ha establecido para la reelec-
cién determinaron la resolucion materia de andlisis en este trabajo.



Elecciones municipales en Hermosillo
e interpretacion jurisdiccional

Antecedentes

El domingo 7 de julio de 2013 se celebraron elecciones municipales en
Coahuila. En dicha jornada, Miguel Felipe Mery Ayup fue elegido como
primer regidor del ayuntamiento de Torre6n para el periodo 2014-2017;
asi, entr6 en funciones el 1 de enero de 2014.

De manera paralela, como se menciond anteriormente, el 10 de
febrero de 2014 entr6 en vigor la reforma constitucional en materia
politico-electoral que permite la eleccién consecutiva para contender
por el mismo cargo municipal, es decir, por la titularidad de la presiden-
cia municipal, de una sindicatura o de una regiduria.

En el mismo decreto se establecig, en el articulo décimo cuarto tran-
sitorio, que la reforma no seria aplicable para quienes hubieran tomado
protesta del cargo en el ayuntamiento que se encontrara en funciones
a la entrada en vigor de esta.

En seguimiento de la reforma politico-electoral, el Congreso del
Estado de Coahuila modificé su texto constitucional y su legislacion
electoral secundaria. En lo que a este analisis concierne, se reform¢ el
articulo 30 de la Constitucién local para establecer la posibilidad de
reelecciéon inmediata de quienes ocupen un cargo ptblico de eleccion.

Asimismo, y de manera mds especifica, se estableci6 en el articulo
14, apartado 4, del Cédigo Electoral local que

4. Los integrantes de los ayuntamientos podran ser electos hasta por
dos periodos consecutivos en los términos que sefiala la Constitucion y
observando lo siguiente:

a)[...]

b) [...]

o) [...]
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d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podrin ser postula-
dos en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente municipal,
sin que ello suponga reeleccion,S pero quienes hayan ocupado el cargo de
presidente municipal no podran postularse como candidato a sindico o
regidor en el periodo inmediato siguiente.

Conforme a este panorama, e iniciado el proceso electoral 2016-2017
en la entidad federativa mencionada, el Partido Revolucionario Institu-
cional (Pri) solicit6 al Comité Municipal Electoral en Torreén, del Insti-
tuto Electoral de Coahuila, el registro del ciudadano Mery Ayup como
candidato a la presidencia municipal de dicha ciudad, candidatura que
fue aprobada el 1 de abril de 2017.

Tras ello, el Partido Acciéon Nacional (PAN), inconforme con la de-
cision adoptada por la autoridad electoral administrativa local, pro-
movid un juicio electoral ante el Tribunal Electoral de Coahuila, pues
consider6 que el candidato no podia contender por un cargo en el
mismo ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo
décimo cuarto transitorio de la reforma constitucional en materia
politico-electoral.

El tribunal electoral local resolvié el asunto registrado con el niimero
de expediente 50/2017, el 20 de abril del mismo afio, y confirmé la reso-
lucién de la autoridad administrativa electoral de Coahuila.

El PAN mantuvo su inconformidad e interpuso los Jrc ante la Sala
Regional Monterrey del TEPJF. Para la resolucién de ambos juicios, los ex-
pedientes fueron turnados al magistrado Jorge Emilio Sanchez-Cordero
Grossman.

El sentido del proyecto que confirmaba el registro del candidato fue
votado por unanimidad; sin embargo, las razones para llegar a dicha
conclusion divergieron. La magistrada Claudia Valle Aguilasocho y el
magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz sustentaron sus argumentos
en una interpretacion acorde con el texto constitucional. Por su parte, el
magistrado Sanchez-Cordero emitié un voto concurrente en el que ape-
laba a la interpretacion propersona que el propio texto constitucional
exige realizar al resolver cuestiones en las que se involucra el disfrute
de derechos humanos, como es el derecho a ser votado.

§ Enfasis afiadido.
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En los siguientes apartados se revisan los razonamientos estable-
cidos tanto en la sentencia como en el voto concurrente, y se afiaden
al final los utilizados por quienes integran la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral, con la intencién de demostrar tres distintas metodologias
interpretativas que permitieron arribar a la misma conclusién y de exa-
minar sus fortalezas y debilidades.

Una interpretacion
conforme al texto constitucional.
Los argumentos de la mayoria

En este apartado se analiza el argumento mayoritario que sustento6 la
resolucion del Jrc, el cual puede encuadrarse como una interpretacion
conforme a la ley suprema y de carécter sistematico.

El partido que solicité que se cancelara el registro de la candida-
tura, el PAN, consideré que las decisiones de las autoridades locales
contravenian el principio de supremacia constitucional, ya que estas
se basaban en la legislacién local y dejaban a un lado la prohibicién
del articulo constitucional décimo cuarto transitorio.

El AN argumentaba que si el texto constitucional federal establecia
en sus articulos transitorios que la reforma en materia de reeleccién
no seria aplicable a quienes hubieran entrado en funciones antes de
esta, la legislacion local determinaba que no se consideraria reeleccién
la postulacién de una persona que ocupase la sindicatura o regiduria e
intentase obtener la presidencia municipal.

Mas atin, solicitaba que se aplicara al caso la jurisprudencia electoral
12/2000, de rubro NO REELECCION, ALCANCE DE ESTE PRINCI-
PIO EN LOS AYUNTAMIENTOS, en la cual, como se senal6 con detalle
anteriormente, con base en una interpretacion funcional del texto cons-
titucional, expresamente se consider6 que el principio de no reeleccién
en el &mbito municipal no solo se referia a la prohibicién de ocupar el
mismo cargo, sino también a cualquier otro de los cargos de eleccion
popular del ayuntamiento, “con el objeto de renovar totalmente los
ayuntamientos y evitar que el mismo electorado vote dos o mas veces
consecutivas por una misma persona, para integrar un mismo 6rgano
colegiado” (jurisprudencia 12/2000).
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La magistrada Valle y el magistrado Garcia rechazaron tal plan-
teamiento y decidieron sustentar la decisién judicial que confirmé la
candidatura segtin una interpretacién conforme al propio texto consti-
tucional federal.

En ese sentido, en la resolucién determinaron que el referido articulo
décimo cuarto transitorio no era aplicable al caso concreto, puesto que
la reforma de 2014 habia establecido un nuevo régimen constitucional
para la reeleccion municipal, conforme a la cual las personas que ocu-
pasen la presidencia municipal, una regiduria o sindicatura podrian
contender por el mismo cargo de manera consecutiva y por un periodo
adicional.

Esa modificacién claramente establecié qué podria considerarse
reeleccion: contender por el mismo cargo. Asi, al momento de resolver,
la mayoria se enfrent6 a dos posibles interpretaciones de la regulacion
constitucional de esa figura.

Una primera opcién era apegarse tinicamente a la letra del texto del
articulo décimo cuarto transitorio, por cuanto sefiala que

la reforma al articulo 115 de esta Constitucién en materia de reeleccién
[...] no serd aplicable a los integrantes que hayan protestado el cargo en
el Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Esto implicaba que la nueva configuracién de la reeleccién no era
aplicable al entonces regidor con licencia Mery Ayup, pues él habia
tomado protesta antes de la reforma y se encontraba en funciones.

En una segunda opcién, que fue la adoptada a partir de una inter-
pretacion hermenéutica del texto constitucional, se tom6 en cuenta el
contenido reformado del articulo 115, asi como lo sefialado en el men-
cionado articulo transitorio. De tal forma que si el articulo 115 regulaba
la reeleccion como la posibilidad que tiene una persona para contender
por un mismo cargo de elecciéon popular de los ayuntamientos, enton-
ces contender por un cargo distinto (como en el caso analizado) no po-
dria considerarse una reeleccién y, por tanto, el articulo transitorio no
era aplicable al candidato Mery Ayup, pues la prohibicion establecida
en él inicamente podia utilizarse para las personas que se estuvieran
desempefiando en una presidencia municipal, regidurfa o sindicatura
y quisiesen repetir el cargo.



Reeleccién e integracion de ayuntamientos

En este sentido, la mayoria rechazé aplicar la jurisprudencia electo-
ral 12/2000 al caso en concreto, pues ese criterio judicial se referia a un
texto constitucional distinto. Es decir, la Sala Superior habia interpreta-
do el contenido del articulo 115 previo a la reforma politico-electoral de
2014 al momento de aprobar dicha jurisprudencia. Pero al estar vigente
uno nuevo, ese criterio judicial no era aplicable a la situacién juridica
planteada.

Lo anterior concuerda con lo que la Primera Sala de la Suprema Cor-
te ha resuelto, respecto a que si la norma que fue interpretada ha sido
reformada de manera sustancial, seria ilegal aplicar la jurisprudencia
que correspondia al texto anterior, pues ya no esta vigente y resultaria
incongruente utilizar esa interpretaciéon para un texto cuyo sentido es
claramente distinto (tesis 1.2 LXX/2006).

Asi, la mayoria tampoco considerd que las autoridades locales hu-
biesen vulnerado la supremacia constitucional al validar la candidatura
cuestionada con base en la regulacion local, pues de una interpreta-
cién conforme a la norma federal, tanto la Constitucion estatal como
el codigo electoral local tinicamente desarrollaban la configuracién
local de la elecciéon e integracion de los ayuntamientos y, especifica-
mente, determinaban lo que no podria considerarse como reeleccién
(es decir, aquellas candidaturas para cargos distintos en el &mbito mu-
nicipal)."

El argumento propersona
en el voto concurrente

Este apartado se enfoca en el voto concurrente del magistrado
Sénchez-Cordero, el cual construy6 al apelar a la interpretacion proper-
sona que ordena el texto constitucional; sin embargo, dicha metodolo-
gia no es la 6ptima para el caso concreto.

1 Vale la pena resaltar que el contenido del articulo 14 del cédigo electoral local
aplicable a este caso fue analizado con anterioridad por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién en la acciéon de inconstitucionalidad 76 /2016 y acumuladas. En
dicha resolucién, una mayoria de siete integrantes de la Corte voto por la validez
de la norma analizada.
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En su voto concurrente, el magistrado Sanchez-Cordero validé la
conclusion de la mayoria de quienes integran la Sala Regional Monte-
rrey: la candidatura de Miguel Felipe Mery Ayup debia confirmarse.
No obstante, la metodologia utilizada para llegar a dicha conclusién
fue distinta.

A su parecer, el contenido del articulo 115 constitucional posterior a
la reforma no era aplicable al caso en concreto, toda vez que el candida-
to tomo posesion del cargo antes de que el decreto de reforma entrara
en vigor. Por tanto, le era aplicable el texto que negaba la posibilidad
de reeleccion en los ayuntamientos. Asi, sin mencionarlo expresamen-
te, el magistrado tom¢ la otra ruta posible para aproximarse al caso: el
articulo transitorio literalmente mencionaba que el nuevo régimen de
reeleccién no aplicaba para quienes estaban en funciones en ese mo-
mento.

Con base en este punto de partida, si el texto aplicable era el anterior
a la reforma, habria sido l6gico que se hubiese aplicado la jurisprudencia
12/2000 de la Sala Superior. No obstante, el magistrado consideré que
esta conclusion habria sido errénea, pues iba a pasar por alto otra mo-
dificacion constitucional sustantiva: la reforma en materia de derechos
humanos (2011), que habia entrado en vigor antes de la toma de protesta
del candidato, y en la cual se mandataba expresamente a todas las autori-
dades la promocion, el respeto, la proteccién y la garantia de los derechos
humanos. Con tal fin, las autoridades deberan interpretar las normas de
una forma que posibilite una proteccién mas amplia de los derechos
de las personas.

De este modo, si bien el articulo 115 aplicable al caso mantenia la
prohibicién de la reeleccién municipal consecutiva, el texto del articulo
1 vigente obligaba a cambiar el contenido que, via interpretacién cons-
titucional, la jurisprudencia electoral le habia otorgado.

Es decir, una década y media antes, la Sala Superior no tenia la obli-
gacion constitucional expresa de interpretar las normas de la manera
mas favorable para el ejercicio de los derechos, lo cual, sumado a la
motivacién de quienes legislaron en su momento la prohibicién de
la reeleccién municipal de acabar con el continuismo de una persona
o grupo en el poder, hacia congruente el criterio por el que se amplio
la prohibicién constitucional; también se consideré como reeleccion el
supuesto en que una persona que desempefnara un cargo de eleccién
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popular en un ayuntamiento pretendiera continuar integrando dicho
6rgano de gobierno aunque el cargo de elecciéon popular fuera distinto.

Ahora, con un marco constitucional garantista de los derechos hu-
manos, el magistrado Sanchez-Cordero sostuvo que esa prohibicién
restringfa el derecho a ser votado y, por lo tanto, debia reconsiderar-
se la configuracién constitucional y legal de la reeleccion, matizandola
solamente para los casos en los que la persona intentara contender por
el mismo cargo.

Conla é6pticaafavor delapersona, ante dos posibles interpretaciones,
es preciso inclinarse siempre por la menos restrictiva, lo cual condujo
al ponente a desechar la establecida en la jurisprudencia 12/2000 y asu-
mir aquella que tinicamente prohibe contender de manera consecutiva
por el mismo cargo en el ambito municipal. Toda vez que el candidato
aspiraba a la presidencia municipal, inmediatamente después de haber
sido regidor, esto no lo inhabilitaba y, por lo tanto, su candidatura era
valida.

Merece la pena resaltar que el argumento propersona ya habia sido
utilizado en otra resolucién de las salas regionales del Tribunal Electoral,
para permitir que una persona que se desempefaba en una regiduria
pudiera contender por una presidencia municipal, en Oaxaca. Sin em-
bargo, en aquella ocasién (SX-JDC-81/2014) se trataba de un municipio
regido por un sistema normativo indigena, lo que llevo a privilegiar la
libre determinacién de la comunidad.

En ese asunto, se observ6 que las reglas para la eleccion establecfan
que las personas que aspiraran a la presidencia municipal deberian ha-
ber ocupado algin cargo dentro de la autoridad local. Dichas reglas
habian sido previamente aprobadas por la Asamblea General Comu-
nitaria.

Asi, en aquel caso no hubo un andlisis concreto del nuevo régimen
constitucional para la reeleccién; inicamente se hizo referencia a que la
resolucién se apegaba ademas al espiritu de la reforma politico-electoral
de 2014.

Tercera via, confirmacion de la Sala Superior

En este apartado, se reflexiona en torno a una metodologia distinta para
aproximarse a este caso utilizada por la Sala Superior al resolver el re-
curso de reconsideracién 1173/2017 y su acumulado. En ella, como se
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podra apreciar, se incluye el principio propersona en la interpretacién
conforme exigida por el texto constitucional.

Nuevamente inconforme, el PAN interpuso un recurso de reconside-
racién en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey.
El proyecto de resolucién fue presentado por el magistrado Felipe de la
Mata Pizafa y en él se decidi6 confirmar la candidatura de Mery Ayup.

No obstante, a diferencia de las dos metodologias adoptadas por
quienes resolvieron el JrRc, las magistradas y los magistrados de la Sala
Superior expresaron, fundamentalmente, los siguientes argumentos:

1) Aligual que en el caso del voto concurrente de la sentencia revisada,
consideraron que la reforma en materia de derechos humanos obli-
ga a optar por la interpretacién menos restrictiva de derechos.

2) De manera consistente con el voto mayoritario de la sentencia
recurrida, no era aplicable al caso el articulo décimo cuarto transi-
torio, pues este busca contener la entrada del régimen de eleccién
consecutiva para un mismo cargo municipal, y en el asunto analiza-
do el candidato no se estd postulando para el mismo cargo.

3) Nuevamente, de modo similar a lo establecido por la mayoria al
resolver el JRC, a partir de una interpretacién sistematica de los ar-
ticulos 35 (derecho a votar) y 115 de la Constitucién federal (posi-
bilidad de eleccién consecutiva para el mismo cargo), asi como de
la legislacion local (contender de una regiduria o sindicatura a una
presidencia municipal no se considera reeleccion), concluyeron que
la candidatura era valida al no tratarse de una reeleccion y, por tan-
to, no seria aplicable el régimen transitorio de la reforma constitu-
cional.

4) Finalmente, consideraron que, dado que el ordenamiento aplicable
al caso era el sefialado, no debia observarse lo sefialado por la juris-
prudencia 12/2000.

En este sentido, pueden distinguirse las tres metodologias adopta-
das en sede jurisdiccional como se muestra en el cuadro 2.
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Conclusiones

En México ha quedado atras la exigencia de realizar una interpretacion
conforme a la Constitucién y a las normas internacionales de derechos
humanos, de manera que se otorgue la proteccion mas amplia a las
personas.

La reforma constitucional de 2011 estableci6 el marco para una pro-
tecciéon mas amplia de los derechos humanos, mediante un bloque de
constitucionalidad —o de regularidad constitucional, como prefiere lla-
marlo la Suprema Corte— mads robusto.

A pesar de ello, quedan, cuando menos, dos grandes preocupacio-
nes: utilizar el principio propersona segun la Constitucién y los trata-
dos (una actuacién responsable de los operadores juridicos) y establecer
una metodologia acerca de como realizar la interpretacion propersona
(para que la actuacién tenga mayor eficacia en el sistema).

Lo anterior, porque en el pais se ha extendido un discurso irrespon-
sable de derechos humanos y propersona, que no representa en si una
argumentacion o interpretacién de acuerdo con el andamiaje constitu-
cional e internacional, lo cual puede resultar peligroso y atentar contra
la democracia.

Ademas, resoluciones como la analizada demuestran que existen
diversas metodologias para aproximarse a la resolucién de los asuntos;
asi, algunas podran presentarse a la ciudadania de una manera mas
clara y con argumentos mds sélidos que otras.

Parafraseando a Néstor Pedro Sagiiés, el éxito del sistema de protec-
cién de derechos humanos depende de dos variables: por un lado, los
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos vy,
por otro, la voluntad de cumplimiento de los operadores nacionales
judiciales respecto de las directrices de la Corte. En ambos casos, las re-
soluciones deben acertar en la metodologia argumentativa, la prudencia
y la sensatez para otorgar mayor legitimidad a los sistemas mexicano e
interamericano de derechos humanos.
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Vale la pena mencionar, antes de concluir, que el regidor no resulté
ganador en la eleccién para la presidencia municipal, pero, de acuerdo
con la legislacion local, le correspondia una regiduria de representa-
cién proporcional. En este sentido, la propia Sala Regional Monterrey
(SM-JDC-360/2017) le negé dicho cargo, pues, con base en ese argu-
mento, entonces si, se configuraria la reeleccién prohibida por el ar-
ticulo décimo cuarto transitorio, toda vez que se estaria en el supuesto
de una eleccién consecutiva para el mismo cargo de una persona que se
encontraba en funciones al momento de que entrara en vigor la reforma
politico-electoral de 2014.

Asimismo, se debe sefalar que, después de la resolucién de estos
asuntos, la Sala Superior acordé dejar sin efectos la jurisprudencia
12/2000, por considerarla no vigente, ya que se modificaron las razones
y los fundamentos juridicos que la originaron.
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La reforma en materia politico-electoral de 2014 reincorpord
al sistema comicial la figura de la reeleccion, o eleccién con-
secutiva, para legisladores federales y locales, asi como para
integrantes de ayuntamientos. Sin embargo, para su funcio-
namiento se establecieron solo algunas reglas muy genera-
les, y no un catalogo preciso para hacerla efectiva, por lo que,
en muchos casos, la reeleccion se ha configurado a partir de
los criterios jurisprudenciales fijados por los tribunales elec-
torales, tanto los locales como el federal. En esta obra, José
Pablo Abreu analiza el caso de un candidato a la presidencia
municipal de Torredn, Coahuila, quien buscaba el cargo lue-
go de haber sido regidor saliente del ayuntamiento. El autor
ofrece una valiosa reflexion acerca de las caracteristicas del
ayuntamiento como categoria, que es el drgano de gobierno
mas inmediato a la ciudadania.
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